Mecanismos de Participacion Ciudadana en los Concejos Deliberantes:
una mirada comparada en el escenario federal.

Leopoldo Fidyka

Presentacioén

¢, Los Concejos Deliberantes estan abriendo sus puertas a la ciudadania? ¢ Eso se refleja
en la legislacion local? Los municipios por su cercania y estrecho contacto con los
vecinos/as constituyen un ambito propicio para el despliegue y fortalecimiento de procesos
de la participacion ciudadana; y los gobiernos locales han impulsado y legislado diferentes
mecanismos patrticipativos. En este articulo partiendo de la casuistica, se presenta un
panorama de diversas instancias que favorecen la participacién y la comunicacion con la
ciudadania que se han venido desarrollando en los cuerpos deliberativos de distintos
municipios de la Republica Argentina.

a. Introduccién

En el camino de las ciudades para generar aportes hacia la cohesién social, la construccion
de ciudadania y el desarrollo sostenible, resulta fundamental entre otras cuestiones, la
busqueda de nuevas modalidades de gestion, la revision del sector publico municipal, la
participacion ciudadana y el fortalecimiento de redes de actores. Es precisamente en
espacios locales donde mejor pueden plasmarse estrategias de encuentro, colaboracion y
construccion colectiva, y en la normativa municipal de diversas ciudades argentinas se han
incorporado diferentes canales y mecanismos para mejorar la comunicacion, la interaccion
y el involucramiento ciudadano.

En los estudios de gestidn local, se ha puesto mas el foco en las formas de la participacion
en los ejecutivos municipales, por lo que resulta menester en este caso, abordar el
desarrollo de las mismas sobre el otro importante érgano de gobierno: el cuerpo legislativo
o Concejo Deliberante local.

El Concejo Deliberante o Municipal (segun sus diferentes denominaciones en la Republica
Argentina) es el organo representativo de eleccion popular de los municipios donde se
expresan distintas fuerzas politicas y cumplen funciones legislativas, politicas,
administrativas y de contralor.

(*) Abogado y Magister en Direccion y Gestion Publica Local. Investigador y docente del Espacio de Estudios
Interdisciplinarios sobre Asuntos Publicos (ESEIAP). Texto elaborado a partir de la ponencia presentada en
el XVI Congreso Nacional de Derecho Politico, realizado en la ciudad de Posadas, Provincia de Misiones, los
dias 13 y 14 de octubre de 2022. Publicado en la Revista Argentina de Derecho Municipal N° 9, mayo 2023.
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Como representantes directos de los vecinos, los concejales deben presentar proyectos y
sancionar ordenanzas que respondan a las necesidades de la comunidad, pero también
tiene la facultad de controlar las acciones encaradas por el Municipio, solicitando informes
y explicaciones a sus funcionarios/as.

Como bien sostiene Orlando Pulvirenti!, un concejal tiene tres caracteristicas salientes y
superpuestas: es un representante del pueblo, es un legislador y es un controlador; por
tanto, un representante politico del vecindario, definido éste por su pertenencia a un espacio
territorial y a un Gobierno existente en el mismo, como tal, electo para canalizar las
demandas de los representados, en un cuerpo deliberante en el que se deciden las politicas
locales.

El concejo como 6rgano plural se convierte en un espacio de discusiéon, de debate, de
tension, pero fundamentalmente de atencién de las problematicas locales y constituye la
caja de resonancia de inquietudes comunitarias, por ello es de vital importancia que
establezca vias de comunicacion y agilizar canales de participacion ciudadana.

Siguiendo los postulados de la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la
Gestidon Publica, puede entenderse como tal, “al proceso de construccién social de las
politicas publicas que, conforme al interés general de la sociedad democratica, canaliza, da
respuesta o amplia los derechos econdmicos, sociales, culturales, politicos y civiles de las
personas, y los derechos de las organizaciones o0 grupos en que se integran, asi como los
de las comunidades y pueblos indigenas™.

Cabe entrelazar esta cuestion con el enfoque de Gobierno Abierto®, un paradigma que se
ha venido desarrollando en los ultimos afios, el cual conjuga en materia de politicas publicas
importantes ejes como transparencia, acceso a la informacién publica y rendicion de
cuentas; participaciéon ciudadana; junto a la colaboracién e innovacién publica, los cuales
se los pretende transversalizar a los tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) y especificamente en el ambito legislativo, a través de la iniciativa “Parlamento
Abierto”.

En este contexto, un parlamento abierto debe rendir cuentas, propiciar el acceso a la
informacion y presentarla de forma transparente y sencilla, procurar utilizar al maximo las
tecnologias de la informacién y la comunicacién y generar espacios de participacion que
trasciendan lo informativo y permitan a la ciudadania generar ideas, monitorear y ser
participe de la creacién de normas.

En sintonia con lo sefalado, existen ambitos y redes internacionales para el intercambio de
experiencias y buenas practicas en materia de incorporacion de las tecnologias en los

1 Pulvirenti Orlando “El Rol del Concejal”, Ministerio de Jefatura de Gabinete y Gobierno, Provincia de Buenos
Aires “Escuela de Gobierno y Formacién de Lideres”, DIEBO, La Plata, 2008.
2 Conforme al punto 2. Capitulo | de la Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestién
Publica.
3 El concepto se difundid6 cuando el Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, formuld el
“‘Memorandum de Transparencia y Gobierno Abierto” (2009).
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procesos parlamentarios. Por ejemplo, las Conferencias Mundiales sobre el Parlamento
Electrénico, una iniciativa conjunta de la Unidn Interparlamentaria y las Naciones Unidas
que se realizan en forma bianual. Estos encuentros sirven de marco para la presentacion
el Informe Mundial E-Parlamento, que se materializa en un conjunto de recomendaciones
y desafios, donde se examina el modo en que los cuerpos legislativos innovan en el @mbito
de las tecnologias de informacion y comunicacion y utilizan nuevas herramientas digitales
para crear sistemas colaborativos que mejoren la transparencia, la rendicion de cuentas y
la participacion.

b. Desarrollo

Revisando experiencias en la normativa municipal comparada argentina puede afirmarse
gue los Concejos Deliberantes en los ultimos afios han venido generando diversos
mecanismos participativos los cuales pueden ser divididos en:

1. Mecanismos para la comunicacion e interaccion con la ciudadania.
2. Mecanismos para el trabajo legislativo.

3. Mecanismos para el impulso de proyectos.

4. Mecanismos para la participacion en el tratamiento legislativo.

5. Mecanismos para la promocion legislativa y educacion ciudadana.

1. Mecanismos para la comunicacion e interaccion con la ciudadania

1.1. Despachos publicos descentralizados.

Formas de atencion directa a la ciudadania a los fines de recibir peribdicamente en el seno
de los Concejos Deliberantes las sugerencias y reclamos de los vecinos (Ej. establecido en
las cartas organicas municipales de Cérdoba, Comodoro Rivadavia, Rawson —San Juan-).

1.2. Concejo itinerante.

Consiste en la realizacion de sesiones fuera de su ambito o sede natural de los Concejos
Deliberantes (por ejemplo, en barrios o centros comunitarios) para tener un contacto mas
directo con los vecinos.

Por ejemplo en el municipio de Corrientes, el presidente del Honorable Concejo Deliberante
debe convocar ampliamente a los vecinos y publico en general, publicando con cuarenta y
cinco dias de anticipacion las sesiones del “Concejo Itinerante”, a través de medios zonales
y canales de comunicacion oficial; y durante el periodo de difusion de las sesiones “se
realizaran capacitaciones referentes a presentacion de proyectos y labor legislativa en
general a los vecinos residentes del barrio en donde se desarrollaran dichas sesiones™.

Muchas veces esta figura aparece bajo la forma de programas como “El Concejo en los
Barrios” (Villa Maria, Rio Cuarto, Apodstoles); o “El concejo en tu barrio” (Capilla del Monte,

4 Art. 9, Ordenanza Municipal 234/14 Corrientes.



Parand); donde la ordenanza reglamentaria contempla que los Concejales en forma
conjunta confeccionaran la nomina de las instituciones, establecimientos educativos, y
barrios en los que proponen llevar a cabo las sesiones fuera del recinto.

Para ello, por ejemplo en Parana se debe tener en cuenta criterios que consideren ‘la
igualdad de oportunidades para todas las areas y vecinos de la ciudad y las caracteristicas
materiales del espacio fisico en el que se propone llevar a cabo la sesion: amplitud,
accesibilidad, adecuacion de conexiones eléctricas e informaticas y espacios adecuados
para albergar empleados y funcionarios del Concejo y para la asistencia del publico™.

Por su parte, en Capilla del Monte se establece que a partir de los quince dias corridos y
anteriores al establecido para la sesion, se habilitard en la Mesa de Entradas del Concejo
Deliberante la recepcion de proyectos, declaraciones y notas tanto de instituciones del
barrio como de particulares para ser incorporadas en la Orden del Dia de la sesion
correspondiente y que ‘ninguna propuesta de vecino, Institucion, y/o cualquier otra
organizacion intermedia podra ser rechazada “in limine”, sin previo pronunciamiento de la
comision parlamentaria respectiva”®.

1.3. Audiencias publicas legislativas.

La Audiencia publica es una instancia a través de la cual los ciudadanos proponen a la
Administracion Municipal la adopcion de determinadas medidas para satisfacer sus
necesidades vecinales, o reciben de ésta informacion de las actuaciones politico-
administrativas en forma verbal y en unidad de acto. Se caracteriza por ser abierta al
publico, sus resultados no son vinculantes y se rige en sus lineamientos de varios principios
generales: publicidad, accesibilidad a todo el procedimiento, informalismo, inmediatez,
oralidad actuada y amplitud de participacion.

En algunos municipios los Concejos Deliberantes pueden convocarlas para debatir
diferentes temas normativos de interés comunal, tanto por propia decision del cuerpo como
a solicitud de los ciudadanos’.

El Concejo Deliberante de Hurlingham establece en su Reglamento Interno®, su
convocatoria en forma obligatoria, antes de la aprobacion por parte del Departamento
Deliberativo de proyectos referidos a:

a) Cddigos de Planeamiento Urbano, Ambiental y de Edificaciéon.; b) Normas de
emplazamientos industriales o comerciales; ¢) Imposicion de nombres a sitios publicos,
emplazamiento de monumentos, esculturas y declaraciébn de monumentos, areas y sitios
histéricos; d) Desafectacion de los inmuebles del dominio puablico municipal y todo acto de
disposicion de estos; e) Toda concesion, permiso de uso o constitucion de cualquier
derecho sobre el dominio publico municipal; y f) Las que consagren excepciones a
regimenes generales, salvo las referidas al pago de Tasas Municipales.

5 Art. 3 Ordenanza Municipal 9388, Parana.

6 Art. 4, Ordenanza Municipal 2796/17, Capilla del Monte.

7 Por ejemplo, si lo establece los articulos 191 al 193 Reglamento Interno del Concejo Deliberante de Bragado
8 Art. 135 y subsiguientes, del Reglamento Interno del Concejo Deliberante de Hurlingham.
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1.4. Instancias con nuevas tecnoldgicas.

Se implementan desde los Concejos diferentes formas de acercamiento a los vecinos a
partir de las tecnologias de informacion y comunicacion a través de portales web,
aplicaciones, consultas publicas, puesta a disposicion de informacién publica y datos
abiertos. También existe una tendencia creciente a brindar informacion no solo sobre el
digesto normativo®, sino también sobre la actividad legislativa, proyectos legislativos,
asistencia a comisiones, sesiones y votaciones de los concejales.

Muchos concejos transmiten por medios electronicos sus sesiones. En Quilmes, su Concejo
Deliberante instrumenta la denominada “Banca Web”°, por el que se les ofrece a los
vecinos una via virtual para incorporar temas y probleméticas de sus barrios, a la agenda
legislativa del cuerpo legislativo.

Con motivo de los recaudos y medidas sanitarias necesarias por la situacion epidemiolégica
relacionada al COVID-19 varios Concejos Deliberantes intensificaron acciones mediante el
uso de tecnologias para propiciar la atencién virtual, expedientes electronicos, el trabajo
legislativo en forma virtual, tanto en comisiones como las sesiones de cuerpo.

En este sentido el Concejo Deliberante de Salta, fue uno de los primeros que implemento
esta modalidad reformando para ello su Reglamento Interno!! por el que se instituy6 las
“sesiones virtuales”. Estas son convocadas por el presidente del Concejo cuando por
razones de emergencia o fuerza mayor, no resultare posible reunir en forma fisica a los
ediles. A los fines de su realizaciéon se utiliza un sistema informéatico que garantiza la
participacion de los concejales en el debate en forma simultanea y en tiempo real y que les
permita el uso de la palabra y la emision del voto, se establece que el Secretario Legislativo
tendrd la facultad de verificar y certificar el quérum y la voluntad de cada uno de los
concejales al momento de la votacidén y entre otras cuestiones, se fija que dicha Sesion
debera ser registrada en soporte digital.

Existen también experiencias de aplicacién de modalidades de gobierno abierto, como el
caso del municipio de Bahia Blanca que establecié mediante ordenanza la obligatoriedad
para el sector puablico municipal de implementar una politica publica de Gobierno Abierto
bajo los objetivos esenciales de transparencia, apertura de datos publicos, disponibilidad
de informaciéon y mecanismos de participacion y colaboracién'?, y se establecieron
presupuestos minimos obligatorios a publicar en la plataforma utilizada para la apertura
integral de los datos'® e informacién sobre la gestién de gobierno municipal.

9 En este sentido, cabe destacar los Digestos “online” de los Concejos Deliberantes de Cérdoba, Rosario,
Trelew, La Plata y de la Municipalidad de Gral. Pueyrreddn, entre otros.
10 Mas informacidn: http://www.hcdquilmes.gob.ar/participacion-ciudadana/banca-web/
11 A tales fines, modifico tres articulos e incorporando otro especifico, el art. 23 BIS del Reglamento Interno
del Concejo Deliberante de Salta.
12 Conforme a la ordenanza municipal 18260/15, Bahia Blanca
13 En este sentido, la publicacién de los datos debe realizarse siguiendo los principios y estandares aceptados
debiendo ser: completos: (todos los datos publicos estan disponibles siendo aquellos que no estan sujetos a
restricciones de privacidad, seguridad o privilegio); primarios; periédicos; accesibles; procesables; no
discriminatorios; no propietarios; y sin licencia, a los efectos que la ciudadania pueda acceder, usar, modificar,
utilizar, reutilizar y compartir los mismos.
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En materia de datos abiertos, por ejemplo, el Concejo Deliberante de Cérdoba en su portal
web puso a disposicion de la ciudadania una serie de “datasets”'* agrupados en ocho temas
(acceso a la informacion pdublica; actividad legislativa, administracion; asistencias,
audiencias publicas, decretos, declaraciones juradas, resoluciones; personal; y temario de
comisiones).

2. Mecanismos para el trabajo legislativo.
2.1. Participacion en las reuniones de comisiones tematicas.

En forma creciente se permite la participacién de ciudadanos y organizaciones en las
reuniones de las comisiones teméaticas de los Concejos Deliberantes, para interiorizarse
sobre su trabajo, plantear inquietudes y nuevas ideas a los proyectos normativos. Por
ejemplo, la Carta Organica Municipal de la ciudad de Cdrdoba dispone que el Concejo
establece “la modalidad de patrticipacion de los vecinos en forma individual, colectiva o a
través de instituciones en las reuniones de comision”'®, (en igual sentido, Comodoro
Rivadavia, San Patricio del Chafiar y Junin de los Andes).

2.2. Comisién para el Conocimiento y el Debate Ciudadano

Mecanismo introducido en la Carta Organica Municipal de Ushuaia y utilizado en el
momento de su redaccion, por el cual la ciudadania interviene directamente en los
despachos de las comisiones internas establecidas por el Reglamento Interno del Concejo
Deliberante. Alli se creé una “Comisién de Informacién y Debate Ciudadano”; la que tiene
por objeto someter a conocimiento y debate publico los pre-dictamenes originales de
mayoria y minoria que en relacion a todo proyecto de ordenanza y pedido de informe se
produzca en las comisiones teméticas individual o conjuntamente. Posteriormente los pre-
dictAimenes vuelven con las observaciones pertinentes a las comisiones respectivas para
su dictamen definitivo. Tiene “caracter de Audiencia Publica debiendo dar amplia difusion a
los pre-dictamenes y asuntos en tratamiento™5.

3. Mecanismos para el impulso de proyectos.
3.1. Peticidn legislativa.
Permite a los habitantes presentar proyectos de ordenanzas municipales ante Concejo

Deliberante. La constitucién de la provincia de San Luis, por ejemplo, establece que las
juntas vecinales, organismos sindicales y toda otra asociacion representativa de los

14 Para mas informacion: http://concejoabierto.cdcordoba.gob.ar/dataset

15 Art. 71 de la Carta Organica Municipal de Cérdoba.
16 Art. 145 de la Carta Organica Municipal de Ushuaia y art. 74 del Reglamento Interno del Concejo
Deliberante.
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sectores de la comunidad, pueden presentar al concejo deliberante anteproyectos de
ordenanzas.

En la ciudad de Santiago del Estero, su carta organica dispone que tienen iniciativa
legislativa las instituciones o entidades intermedias con personalidad juridica reconocida
por el Ente de control correspondiente, a través de sus respectivas asambleas las que
podran presentar proyectos de ordenanzas, ante el Concejo Deliberante, los cuales
“deberan ser sometidos a consideracion del Cuerpo, dentro del afio legislativo™’

3.2. Iniciativa popular.

Consiste en el derecho que tiene el electorado de presentar proyectos normativos a los
cuerpos deliberativos municipales, para la sancion o derogaciéon de ordenanzas sobre
distintos asuntos de competencia municipal. Si bien esta figura esta contemplada a nivel
nacional, no todas las provincias las contemplan para sus territorios e incluso es dispar su
desarrollo en la normativa local. En un conjunto de provincias aparece esta figura entre los
requisitos que deben estar contemplados al redactar las Cartas Organicas Municipales (por
ejemplo, en las constituciones de Coérdoba, Chubut, Santiago del Estero, Santa Cruz, Rio
Negro); Salta por su parte, en su norma constitucional habilita este procedimiento para
dictar o reformar las Cartas Municipales.

Por lo general, el inicio del procedimiento requiere que el proyecto que va a ser presentado,
cuente con la adhesion de un porcentaje determinado de electores que varia segun los
lugares: 3 por mil del padron (Resistencia); el 1% de los electores (Cérdoba, Santiago del
Estero); 2% de electores (San Luis, S.S. de Jujuy y Salta); 3% del padron para ordenanzas
sobre temas no legislados y 6% por objeto modificar o derogar total o parcialmente una
ordenanza vigente, (S.F. del V. de Catamarca); 10% del electorado (Posadas, San Ignacio);
o directamente cincuenta electores (Corrientes).

Es usual la exclusion de determinadas materias en la iniciativa popular como las atinentes
a tributos o presupuesto: La Ciudad de Corrientes establece que pueden presentarse
normas sobre cualquier asunto de competencia municipal siempre que ‘no importe la
derogacion de impuestos o tasas municipales existentes o dispongan la ejecucion de gastos
no previstos, sin arbitrar los recursos necesarios™?, en incluso en otras ciudades como
Cérdoba, se agregan otras cuestiones como la celebracion de convenios y acuerdos
intermunicipales e inter jurisdiccionales; la creacion y organizacion de Secretarias del
Departamento Ejecutivo, contravenciones, régimen electoral, partidos politicos y la reforma
de su carta organica municipal.

Los cuerpos legislativos deberan darle expreso tratamiento en un plazo determinado como
por ejemplo, tres, cuatro, o doce meses, segun el caso de las ciudades de Salta, Cérdoba,
Resistencia respectivamente.

17 Art. 48 Carta Organica Municipal de Santiago del Estero.
18 Conforme al art. 133 de la Carta Organica Municipal de la Ciudad de Corrientes.
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En algunos municipios cuando el Concejo no lo tratare o fuera modificado sustancialmente
por el cuerpo y si se obtuviera adhesion popular superior a la inicial, se debe convocar a
referéndum vinculante y obligatorio, (como en Cérdoba, San Luis, S.S. de Jujuy, Posadas,
S.F. del V. de Catamarca).

4. Mecanismos para la participaciéon en el tratamiento legislativo.

4.1. Banca abierta, ciudadana o Del Pueblo

Constituye una instancia participativa que permite a los habitantes y a las organizaciones
de la sociedad civil, exponer temas de interés comunal o particular de incidencia municipal,
ante el Concejo Deliberante. Es un mecanismo que tiende a promover una comunicacion
organica y publica, entre el 6érgano legislativo y la comunidad, incorporado en forma
creciente en muchos cuerpos legislativos locales (Por ejemplo, en los Concejos de La Plata,
Avellaneda, Bahia Blanca, Oliva, Puerto Deseado, Eldorado, entre muchos otros).

Una modalidad de ésta figura es facultad que se les otorga a las juntas o asociaciones
vecinales para hacer oir su voz ante los Concejos Deliberantes. En este sentido, en la
ciudad de Santiago del Estero se establece que los representantes de los centros vecinales,
sus entidades de 2° y 3° grado y las entidades intermedias, debidamente acreditados,
tendran “derecho a voz” en las sesiones del Concejo Deliberante, cuando “se traten
proyectos por ellos promovidos a través de la iniciativa popular o cuando el tema en cuestion
se refiera a su Ambito especifico™®.

Asimismo, en algunas cartas organicas municipales se incorpora la figura de “banca del
estudiante”, por la que estos, por si 0 en representacion de su escuela, centro estudiantil o
grupo social, pueden solicitar al Concejo Deliberante su uso para exponer ideas o0 asuntos
de interés conforme a sus inquietudes. Puerto Esperanza y Wanda (Misiones),

4.2. Procedimiento de Doble Lectura

La Doble Lectura es una forma de participacion en el proceso de creacidén de ordenanzas,
instrumentada por medio de una audiencia publica que se lleva a cabo, entre las dos
aprobaciones que las normativas exigen para determinados temas.

Las cuestiones que se tratan a través de este procedimiento se hallan puntualmente
determinadas en la legislacién y se orientan hacia aspectos que se relacionan con el
patrimonio, el presupuesto, los tributos, el endeudamiento del municipio y las obras y los
servicios publicos, entre otros.

Para la aprobacién de las ordenanzas por esta via, se exigen distintas mayorias. En ciertas
ocasiones, éstas son agravadas y el porcentaje estipulado para la segunda votacion es
superior al fijado para la primera. Entre las dos aprobaciones o “lecturas” del Concejo debe
ser convocada una audiencia publica, a fin de que los actores sociales puedan expresarse
en torno a los temas sujetos a consideracion.

19 Conforme al art. 152 de la Carta Organica Municipal de Santiago del Estero.
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Este procedimiento es utilizado para el tratamiento de temas especificos como: creacion de
nuevos impuestos; privatizacion de obras y servicios publicos; municipalizacion de
servicios; creacion de entidades descentralizadas o autarquicas; creacion de empresas
municipales y de economia mixta; contratacion de empréstitos, aprobacién de cuentas de
inversion; sancion del presupuesto anual, entre otras. Esta contemplado en la Ley Organica
Municipal de la Provincia de Cérdoba y en diferentes cartas organicas municipales del pais:
(Ej. Rio Cuarto, Carlos Paz, Cérdoba, San Ignacio, Centenario, Comodoro Rivadavia,
Cutral-Cé6, Chos Malal, Ushuaia, Zapala, entre otras).

5. Iniciativas para la promocion legislativa'y educacion ciudadana

Entre las nuevas funciones de los Concejos Deliberantes se establecen las de formacién
civica y ciudadana, por ejemplo, la Carta Organica de San Patricio del Chafiar dispone que
ese cuerpo promovera en el ambito local, la difusion del marco normativo vigente y el
procedimiento legislativo “especialmente para el conocimiento y formacion civica de nifios
y jévenes, desarrollando para estos fines programas especificos de fortalecimiento
ciudadano y promocion de la cultura democratica™®. En igual sentido, se especifica que se
promovera el conocimiento y difusion de la geografia, historia e identidad local y regional
junto al estudio de los contenidos de la carta organica municipal, (Lago Puelo, Oliva y San
Ignacio).

5.1. Concejo Deliberante Estudiantil o Juvenil

Constituye una herramienta de participacion y formacion juvenil que fomenta el
compromiso, el conocimiento de las funciones legislativas y el consiguiente respeto por las
instituciones democraticas.

Consiste en una simulacién de aprendizaje practico que procura difundir las tareas de
legislar, generar anteproyectos y debatir en sesién especiales sobre probleméaticas
ciudadanas desde la perspectiva juvenil. Los proyectos aprobados por el Concejo
Deliberante Estudiantil pasan al Concejo Deliberante bajo la forma de peticién particular
para su tratamiento.

Se instrumentacion se realiza través de un proceso o ciclo anual que generalmente incluye:

= La conformacion de una comisidbn promotora integrada por representantes del
Concejo deliberante y las escuelas participantes, que se encargaran del disefio y
seguimiento del cronograma de trabajo y supervision del proceso eleccionario y
legislativo de los jovenes.

» La convocatoria a los establecimientos educativos de la ciudad.

= La eleccion de los representantes.

= La conformacién del Concejo juvenil y sus sesiones pertinentes.

20 Art. 189, Carta Orgéanica Municipal de San Patricio del Chafiar.

9



Todas ellas atravesadas transversalmente por la capacitacion de los jévenes en diversos
temas: competencias municipales, funcionamiento del cuerpo, rol de concejal, técnica
legislativa, tipos de proyectos, disefio de los mismos, entre otros.

Existen experiencias en varios municipios del pais como en Avellaneda, Junin, Olavarria,
Tres Arroyos, (Buenos Aires); Parana, Gualeguaychu (Entre Rios); S.S. de Jujuy, Palpala
(Jujuy); Ushuaia, (Tierra del Fuego), San Rafael, (Mendoza); Villa Maria (Cérdoba);
Victorica (La Pampa); entre muchas otras. En otras ciudades iniciativas similares se
denominan “Parlamento Juvenil” Dos de Mayo, Veinticinco de Mayo (Misiones); o “Concejal
por un Dia” como en S.C. de Bariloche, Salta, Guaymallén, Quilmes, S.M. de Tucuman y
Rio Grande.

5.2. El caso del Voluntario legislativo

En el Municipio de Godoy Cruz (Mendoza) lleva adelante el impulso del programa
Voluntariado Legislativo?!, el cual representa una instancia pedagdgica, destinada a
vecinos y vecinas, para resolucion de los problemas que les son comunes. A partir de ésta
iniciativa se ofrecen herramientas técnicas que posibilitan construir politicas publicas y
ponerlas a disposicién del concejo municipal, la legislatura provincial o el congreso nacional.

El voluntariado legislativo esta destinado a personas mayores de 16 afios, sin
requerimientos de conocimientos previos en materia legislativa y la instancia participativa
consta de las siguientes etapas: Los vecinos detectan problemas que le son comunes y se
involucran en los espacios legislativos para disefiar la solucion; participan en talleres de
formacion ciudadana en lo referido a construccion de politicas publicas; los voluntarios
legislativos redactan las propuestas junto a legisladores y referentes técnicos; finalizada la
redaccion, los proyectos se oficializan como expedientes legislativos y los voluntarios
reciben su correspondiente diploma. Esta experiencia se extendi6é también a los Concejos
Deliberantes de las ciudades de Tunuyan, Lujan de Cuyo y Rivadavia de la Provincia de
Mendoza.

21 “\oluntariado Legislativo” es impulsado por Fundacién para el Desarrollo Civico Ciudadano. Se encuentra
enmarcado en la Ley Nacional de Voluntariado Social N° 25.855, mas informacién en:
https://voluntariadolegislativo.org/
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Cuadro 1. Sintesis: Mecanismos participativos en Concejos Deliberantes

Mecanismos

1. Parala 1.1. Despachos publicos descentralizados.
comunicacion e 1.2. Concejo itinerante.

interaccion con la 1.3. Audiencias publicas legislativas.
ciudadania 1.4. Instancias con nuevas tecnoldgicas.
2. Para la elaboracion 2.1. Participacion en las reuniones de

y el trabajo legislativo comisiones tematicas.

2.2. Comision para el Conocimiento y el
Debate Ciudadano

3. Para el impulso de
proyectos 3.1. Peticion legislativa
3.2. Iniciativa popular

4. Para la participacion
en el tratamiento 4.1. Banca abierta, ciudadana o Del Pueblo
legislativo 4.2. Procedimiento de Doble Lectura

5. Parala promocion
legislativa y educacion 5.1. Concejo Deliberante Estudiantil o Juvenil
ciudadana 5.2. El caso del Voluntario legislativo
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c. Conclusiones y recomendaciones.

Hacia Concejos abiertos y participativos.

Quedan mucho por hacer desde los Concejos Deliberantes y muchas cuestiones son extra-
juridicas. Promover y gestar la participacidbn no significa necesariamente sancionar un
decélogo de mecanismos participativos, se necesitan cambios de diversa indole, hacia
adentro y hacia afuera de ese cuerpo legislativo, realizados con creatividad, innovacion,
colaboracion, cooperacion y miradas estratégicas.

Los concejos requieren repensar y redefinir sus roles, (formales e informales) teniendo
como norte el fortalecimiento de sus relaciones con la ciudadania y en consecuencia
optimizar sus funciones partiendo de postulados como el de eficiencia, eficacia, calidad,
transparencia de los procesos y capacidad de respuesta orientados a una mejor
satisfaccion de las demandas de los ciudadanos.

Aprender a gobernar con la participacion de los ciudadanos constituye un desafio para el
sector publico, requiere entre otras cuestiones de habilidades para escuchar, dialogar,
comunicar, negociar y congeniar con partes diversas e incluso desiguales para articularlas
en torno a objetivos comunes.

Por ello, los concejos requieren apostar a la formacion, a la adquisicion de nuevas técnicas
y habilidades, para redisefiar sus circuitos de trabajo, para optimizar su funcionamiento,
mejorar la informacién y la comunicacion con los ciudadanos.

Con frecuencia se sostiene que hace falta capacitacion (y con razon) en temas como
competencias municipales, técnica legislativa, archivo, digesto y derecho parlamentario,
pero también se la requiere en una amplia variedad de habilidades “técnicas blandas” como
mediacién, negociacion, comunicacién, tecnologias, planificaciébn, metodologias
participativas para trabajar y “co-crear” con actores diversos.

También se necesitan instancias de formacion y espacio de debate e intercambio sobre
tematicas que se van incorporando y reformulando en la agenda publica con amplia
repercusion local (y politica) como, por ejemplo, géneros, diversidad, democracia paritaria,
ambiente, cambio climatico, segregacion urbana, Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre
tantos otros.

Por otro lado, es preciso revisar la relacion con la ciudadania, abrir sus puertas tangibles y
simbdlicas, facilitar el acceso a la informacién, a la produccion legislativa, al trabajo interno
en comisiones y a la comunicacion con el Cuerpo y con cada uno de los concejales, para
abrir canales para motorizar propuestas, consultas y reclamos, mas con las facilidades que
otorga la expansion de las nuevas tecnologias y la amplia utilizacion de las redes sociales.
Respecto a este punto resulta menester multiplicar las vias de comunicacion e interaccion
con las tecnologias, pero siempre teniendo en cuenta la brecha digital de desigual acceso
a las mismas que aun subsiste en nuestras sociedades.
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Los concejos tienen que aprender a escuchar, a dialogar y a compatrtir, la ciudadania tiene
mucho para aportarles (y viceversa). En este marco, en base a nuevos paradigmas
participativos, partiendo de la pluralidad y la construccion colectiva, analizar el contexto e
imaginar escenarios para tomar esas ideas como insumos de planificacion, evaluacion, para
asi luego, cotejar las nuevas realidades con las normas que los regulan y revisar en
consecuencia marcos normativos e incluso los reglamentos internos de los Concejos.

Por ultimo, los concejos deliberantes deben fortalecer sus funciones de educacion
ciudadana y formacion civica y como organo de gobierno municipal abrir su mirada y
contribuir méas all4 de diferencias circunstanciales a la consolidacion de estrategias que
fortalezcan la construccion democratica de un gobierno abierto, participativo e inclusivo,
gue tenga en cuenta la identidad local y las visiones compartidas de ciudad.
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